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AVANCES Y LIMITES DE LA LEGISLACION EN VIGOR PARA
LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN BRASIL

Estela Scheinvar'
I Pobreza y negacion historica al derecho a la juventud

La historia de la politica social en Brasil es una historia de exclusion. Su trayectoria se da
en el contexto del proceso de consolidacién de la sociedad capitalista y de la afirmacién del
Estado Nacién. En este marco se inscribe la politica para la infancia y la adolescencia. Ambos
sectores (los nifios y los jovenes) emergen como problematica social o sea, se hacen presentes en
la estructura politica, através de dispositivos legales del dambito penal decretados a finales del
siglo XIX e inicio del XX. Esto no ocurre solo en Brasil, sino de manera general en el mundo
occidental, frente a las problemdticas urbanas abordadas bajo una perspectiva higienista”. La
consolidacién de la sociedad disciplinaria - como la llama Foucault - se da en el contexto de la
contundente reorganizacion social, para la que la intervencion en la poblacion infantil y juvenil
pasa a ser uno de los ejes privilegiados.

En Brasil, en 1927 surge la primera legislacion para este sector de la poblacion: el Codigo
de Menores. Serd este Codigo el que estructure la relacion con la infancia y la adolescencia a lo
largo del siglo XX, siendo que en 1979, cuando sus postulados ya eran muy cuestionados, vuelve
a ser revisado para permanecer en vigor com algunas alteraciones - mds de procedimiento que
de concepcion - hasta 1990. Segtin esta legislacion, “menor” no es cualquier persona que no haya
cumplido 18 afios, sino una parcela del sector infanto-juvenil. Tampoco puede decirse que toda

la poblacién pobre constituye su objeto, pues una lectura més detenida de los términos inscritos
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2 El higienismo es un pensamiento hegeménico en los siglos XIX y XX, fundamentado en el poder médico que, en
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Esto ha redundado en la culpabilizacién como forma de transferirle a la familia la responsabilidad por los problemas
sociales.



en ella y sobretodo de las practicas cotidianas que ella propicia, permite percibir que el Cédigo
de Menores no fue aplicado a cualquier pobre de 0 a 17 afios, sino a aquellos que, ademas de
pobres, no tenian recursos para resolver de forma individualizada sus problematicas y
transgredian las normas disciplinarias.

En su historia, el Cédigo de Menores se aboca, de hecho, a los sectores sociales pobres,
cuyas familias no producen en sus hijos los efectos disciplinarios que garanticen el orden
instituido, al no encuadrarlos en modelos de socializacién reconocidos como “positivos”. A estos
grupos el Estado solamente les reserva su intervencién através de una “institucién de secuestro™
poderosa y totalitaria, que ejecuta los lineamientos del Cddigo: el Juzgado de Menores. Es, por
lo tanto, el sector que se torna blanco de la accién del Juzgado de Menores, el que se encaja en la
definicién de “menor”.

Menor es el nifio/adolescente que, por las condiciones sociales en las que vive, no se
encuadra en el modelo disciplinario definido como “normal”o “positivo”. Aunque los discursos
académicos y politicos reconozcan de manera general el contexto politico y social como
determinantes de las condiciones de vida, el abordaje individualizado de las problematicas
sociales convierte a tales condiciones en el argumento necesario para que la ley, desde 1927
hasta 1990, declare a ciertos sectores como personas “‘en riesgo” o en “situacién irregular”.

Abstrayéndose del contexto social, la aplicacion de la ley acaba declarando a las familias
completamente responsables por el orden o el bienestar de sus dependientes, sin que se haga la
menor mencién a los recursos necesarios para que ellas asuman tal funcién. Son ellas y sus hijos
los declarados como irregulares y no sus condiciones de vida. Lo que queda explicito es el poder
del Estado de declarar la incompetencia de los padres y transferir sus atribuciones y poderes,
judicialmente, a las entidades de asistencia.

Ser un “menor”, legalmente (segin el Cédigo de Menores) era estar en situacion irregular.
Sin embargo, frente a la falta de condiciones sociales era determinado por la ley no el

ofrecimiento de éstas, sino el confinamiento para proteger a los segmentos disciplinarizados del
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funciones es operada una tercera, que es la del poder politico. De acuerdo con este autor, “las personas que dirigen
estas instituciones se sienten en el derecho de dar 6rdenes, establecer reglamentos... El micropoder que funciona en
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Juridicas. México, Gedisa, 1984).



riesgo que significa convivir con los “menores”. La politica social, con el discurso de la
proteccion, ofrece a los menores el confinamiento: la exclusion explicita no solo de la condicion
de ciudadania, sino también de la posibilidad de transitar en los espacios mads all4 del internado.

Lo que define la posibilidad de permanecer en la familia es la condicién disciplinaria. El
servicio publico para nifios y adolescentes en Brasil, desde su constitucion, es para los pobres,
los indisciplinados pobres, los “irregulares” materialmente; para los “menores” que representan
un riesgo para los nifios y los jovenes. Ser joven, por lo tanto, era una condicién privilegiada en
todos los sentidos. Desde el hecho de tener que trabajar y asumir responsabilidades adultas muy
temprano, hasta el impedimento de la condicién de nifio, de adolescente y de joven, que siempre
estuvo reservada a los hijos de la élite. Antes de ser un adultos los pobres, legalmente, eran
menores; jamas niflos, jamds adolescentes y, mucho menos, parte de una etapa historicamente
restricta a pocos, como es la juventud.

Este pensamiento es el que nortea el modelo de gestion politica caracteristico de la historia
de la asistencia a la infancia y a la adolescencia en Brasil. Sin embargo, las contradicciones
producidas por este proceso gestan un importante movimiento, en el marco de la lucha por las
garantias democraticas, derivada de la oposicion al arbitrio instalado en el pais durante el periodo
dictatorial de 1964 a 1982. Como reflejo de un reordenamiento politico, en 1988 se aprueba una
nueva Constitucion Federal, que restablece la democriacia y, com ella, la politica de “proteccion
a la infancia y a la juventud”, reconociendo a los que todavia no tienen 18 afios como “personas
en condiciones peculiares de desarrollo”. Para reglamentar este principio se promulga, en 1990,
bajo una fuerte lucha de posiciones, una nueva ley que sustituye el Cdédigo de Menores,
dislocando las bases politicas y sociales sobre las que éste se asentaba, caracterizada por producir
la divisién, o més bien oposicion, entre nifios, adolescentes y menores. Puede decirse que es la
apertura a una nueva Era en la politica social y en la politica para la infancia y la adolescencia.
Era que registrada a partir de la promulgaciéon del Estatuto del Nifio y del Adolescente — Ley

8.069 de 1990.

II La Intervencion en el Area de la Infancia y de la Adolescencia: la politica de derechos

La aprobacion del Estatuto del Nifio y del Adolescente significa una transformacion

histérica en la concepcion juridica que prevalecié en toda la historia de la Colonia y de la



Republica con relacién a estos sectores. Es el primer instrumento legal que, al mismo tiempo que
reconoce al individuo de hasta 17 afios como sujeto de tutela, le confiere derechos. En vez de
condenar a los que no tienen condiciones de vivir bajo los modelos hegemodnicos,
considerandolos “irregulares” conforme lo hacia el antiguo Cédigo de Menores, esta nueva ley
los declara “‘sujetos de derechos”. O sea, el abordaje se transforma, pues de culpables, de
“irregulares”, los que no cuentan con las condiciones esenciales para la supervivencia pasan a ser
ciudadanos, a los que hay que resarcirles sus derechos.

El Estatuto representa el mds importante instrumento para que efectivamente se luche por
la realizacion de los derechos, ya que su contenido innovador produce una ruptura con los
enfoques y las practicas del pasado impulsando cambios, pues al reconocer la condicién
estructural de pobreza del pais, también reconoce la incapacidad del Estado brasilefio de proveer
condiciones de trabajo y de ciudadania para toda la poblacién. De esa manera, se hace patente
que es el Estado el mayor responsable por la garantia de los derechos, premisa asumida cuando
la ley establece que él, junto con la sociedad civil y los padres o responsables son los agentes que
tendrdn que garantizr sus condiciones esenciales de vida. El Estatuto define cuales son los
derechos esenciales: 1) a la vida y a la salud; 2) a la libertad, al respeto y a la dignidad; 3) a la
convivencia familiar y comunitaria; 4) a la educacion, a la cultura, al deporte y a la recreacion vy,
5) a la profesionalizacién y a la proteccion en el trabajo.

Através de la definicion legal de los derechos del nifio y del adolescente la garantia de las
condiciones de ciudadania para la poblacién brasileia es retirada del limite privado y pasa a
ubicarse en el &mbito publico. De esta forma, el inicio de los afios de juventud estdn enmarcados
en un contexto de lucha por los derechos.

Pero para que el discurso de los derechos se lleve a la practica, la definicién de los
mecanismos de gestion politica es un factor fundamental, pues “la invasién de los mecanismos
del poder en todos los poros de la vida cotidiana, articulados por el poder central del Estado,
repone, en la vida diaria, los problemas estratégicos. La lista inagotable de reivindicaciones
sociales y de los derechos de la ciudadania, si no quieren mantenerse apenas como repositorio
inocuo de las verdades irrealizables, tiene que enfrentarse con la cuestiéon del poder politico,
bastién dltimo de la dominacién y de la explotacién” (Sader, 1997, pag.69). Consciente del
contexto politico en el que se ha desarrollado la politica social en Brasil, la nueva ley define

nuevos mecanismos de gestion politica, en el sentido de intervenir en el abordaje tanto de la



concepcién sobre lo que se considera una problemética social®, como de los procedimientos
através de los cuales esta es abordada.

De esta forma, si se considera que la responsabilidad sobre las llamadas problematicas
sociales ya no recae apenas sobre aquellos que conviven con sus consecuencias - segun la ley -
las formas de abordarlas también no tenderdn a recaer en una figura individualizada, que
tradicionalmente ha sido la del Juez o particularizada en los lobbies politicos. No solo se trata de
la multiplicidad de voces, sino sobretodo, de la intencién de que todas las dreas responsables por
las situaciones de violacién de derechos (incluyendo de la sociedad civil, cuya participacién
politica siempre ha sido determinante) trabajen para que cada caso se convierta en un indicador
politico.

En ese sentido, de forma inmediata es afectado el poder plenipotenciario de los jueces de
menores, el qual sufre una intervencion directa. El Estatuto propone formas de gestion através de
las cuales la politica hacia la infancia y la juventud sea formulada y ejecutada bajo principios
democraticos, al incluir en los mecanismos de gestién politica a la sociedad civil organizada. Se
trata de la propuesta de creacion de consejos de los derechos de la infancia y de la adolescencia,
que cuentan con la representacion paritaria de entidades gubernamentales y no-gubernamentales
y operan en los tres dmbitos administrativos formulando politicas; por eso se les llaman consejo
municipal, consejo estatal y consejo nacional de los derechos de la infancia y de la adolescencia.
Como dice Telles, ““ construidos en la interseccion entre Estado y sociedad esas arenas publicas
permiten que se vuelva permeable a las aspiraciones y demandas emergentes de la sociedad civil
la gestion publica, retirando del Estado el monopolio exclusivo de la definicién de una agenda de
prioridades y problemas pertinentes a la vida en sociedad. Eso significa otro modo de construir
una nocién de interés publico...” (Teles, s/f, pag. 110).

Por otro lado, esta ley establece la creacion el consejo tutelar, que es un 6rgano ejecutivo
municipal, cuyos consejeros son elegidos por la poblacién del municipio para que reciban las
quejas sobre las violaciones de derechos, derivando cada caso a las instancias pertinentes para

que éstos sean debidamente resarcidos.

4 Si se reconoce que lo social es una construccién histérica, también se puede decir que lo que se llama problematica
se define en funcién de determinado contexto politico. Los juicios morales, sociales, politicos, asi como lo que se
considera una problematica social, no son naturales y, en esa medida, deben ser analisados a partir de las relaciones
de poder através de las cuales son producidos y se manifiestan.



Esta es una propuesta de descentralizacién y de articulaciéon de los distintos niveles
administrativos, a partir de una concepcion democrdtica, sostenida en la autonomia e
independencia de los consejos de derechos. Los consejos municipales, a partir de la radiografia
presentada por el consejo tutelar y por todas las instituciones que reciben casos de violacién de
derechos, formula la politica en su dmbito y subsidia el consejo estatal que, a su vez, orienta la
accion del consejo nacional. Son entidades de formulacidn politica y, en este sentido, en algunos
casos tienen autonomia con relaciéon al Juzgado de la Infancia y de la Juventud. En otros,
absorben algunas de sus atribuciones. Sin embargo, inclusive las atribuciones que el actual
Juzgado de la Infancia y de la Juventud preserva se dan a partir de nuevas concepciones. En esa
medida, la enorme y profunda polémica que el Estatuto levanta no solo proviene de la propia co-
responsabilizacion social y politica de los derechos violados (en vez de reincidir en la
culpabilizacién de los pobres) sino también de la intervencién que sufren los feudos politicos
tradicionales que se estructuraron en torno de los antiguos Juzgados de Menores, hoy Juzgados
de la Infancia y de la Juventud.

Este Estatuto convoca a la organizacién politica gubernamental a actuar junto a las
diversas fuerzas militantes en el drea de la infancia y de la adolescencia. Eso significa hacer un
llamamiento a las entidades representativas de la sociedad civil organizada para que intervengan
en la gestion publica. Invierte el Estatuto en la democratizacion, estimulando a la propia
comunidad a elegir - através de sus espacios organicos - a sus representantes, para que actien en
la esfera de la definicion de las politicas. La nueva politica para la infancia y la juventud
establece la descentralizacion y la consecuente articulacion entre las entidades gubernamentales
y no-gubernamentales, asi como entre los tres niveles administrativos del pafs.

El Estatuto legisla tanto sobre los servicios generados por las politicas publicas, como por
los ofrecidos por entidades particulares. Cabe a los consejos luchar por la correspondencia entre
las necesidades que tienen que ser atendidas y las definiciones politicas. Se trata de una
propuesta para racionalizar los espacios politicos, que tradicionalmente se caracterizan por
précticas fisioldgicas. En este sentido, hay que detenerse en las directrices de la descentralizacién
politco-administrativa y de la participacion de la sociedad civil organizada, en cuanto

fundamentos de una propuesta de transformacién social.



a) La descentralizacion politico-administrativa

La decadencia de un modelo federal-centralizador caracteristico de los tiempos
dictatoriales, como forma de desarrollo de la politica social, orient6 la discusion de la
descentralizacion en todas las dreas de la llamada - en la Constitucién Federal de 1988 - “Orden
Social”. La descentralizacion, en lo que respecta al drea de la infancia y de la adolescencia, no se
refiere solamente a la transferencia del poder publico del dmbito federal para el estatal y
municipal. Es mas que éso. La nueva organizacién que la Constitucion Federal y el Estatuto del
Nifio y del Adolescente proponen incluye, como elemento estructural, a la sociedad civil.

Es, por lo tanto, en el municipio, en donde las demandas populares emergen y en donde se
organiza la sociedad civil para discutir sus conflictos, sus necesidades y las propuestas adecuadas
para superarlos. La discusion entre el poder publico municipal y la sociedad civil pasa a ser la
base para la defensa de los derechos de cada ciudadano. Partiendo esta comprension, el principio
Federal de la descentralizacién es adoptado por el Estatuto al definir las formas de organizacion
através de las cuales se debe luchar por los derechos: “municipalizacion de los servicios de
atencion y creacién de consejos municipales, estatales y nacional de los derechos del nifio y del
adolescente” (articulo 88) —que también son directrices de la politica de asistencia social.

Como forma de instrumentar la accion local de los consejos de los derechos, se crea el
consejo tutelar. De esta forma, el consejo de los derechos del nifio y del adolescente a escala
municipal, asi como el consejo tutelar, son las dos instancias que operan directamente en el
municipio y que serdn accionadas por la poblacion, en la bisqueda de respuestas frente a las
violaciones de los derechos cometidas en las localidades. El consejo tutelar es un organismo
permanente y auténomo (cuyos miembros son elegidos por la comunidad, como ya se dijo
anteriormente) encargado de velar por el cumplimiento de los derechos de los nifios y de los
adolescentes en cada localidad.

A pesar del Estatuto proponer un consejo nacional, un consejo en cada estado, uno en cada
municipio y consejos tutelares que reciban las demandas concretas de violacion de los derechos
en las localidades es, sin duda, el nivel municipal el fundamento de esta concepcién. La
captaciéon de las necesidades, las formas adecuadas de conducir las relaciones, los recursos
sociales disponibles y los rasgos culturales, son elementos fundamentales para el éxito de una
propuesta, que la propia comunidad debe evaluar, cuando se formulan las alternativas frente a la

ausencia de los derechos definidos en la ley.



Esta nueva concepcion es un gran reto. Por un lado, las instituciones gubernamentales
desconocen praicticas participativas, abiertas a la comunidad desde su formulacién. El hébito es
el de definir lo que debe hacerse y, “en el mejor de los casos”, incluir a la poblaciéon durante la
ejecucion. Tradicionalmente, inclusive, esto tiende a ocurrir cuando no se dispone de los
recursos necesarios para la implantacion de propuestas dignas y adecuadas. Pero por otro lado,
también es verdad que la sociedad civil, cuando no tiene tradicién de organizacién y de
participacion, hacerlo le parece cosa de “especialistas” y cuando la tiene, esta tiende a no ser
valorizada por ambos sectores. Ademads, debido a la tradicién politica autoritaria del pais, en
muchas ocasiones la comunidad deja la responsabilidad en manos del gobierno y espera que este
presente respuestas magicas, perfectas y adecuadas para sus problemas. Puede decirse que “la
memoria que privilegia las acciones provenientes desde Arriba y minimiza las practicas de
contestacion y de resistencia social y popular es, ella propia, una memoria autoritaria” (Chaui,
1993, pag.51). O sea, incluir a la sociedad civil en las formas de gestion politica es un recurso
democratico, pero por si solo no garantiza los cambios. Pensarlo de forma mecédnica implica en
caer en un “ abordaje antagénico {que} contiene cierto maniqueismo que confiere a la nocién de
Estado una connotacién peyorativa al mismo tiempo que idealiza a la sociedad en cuanto
conjunto bueno, vivo y cdlido...” (Foucault, s/f, pdg.228). Por lo tanto, abrir espacios orginicos
en los que se discuta la implementacion de acciones concretas y, en esa medida, la estructura
politica abocada a nifios y jovenes, es invertir en una construccién democratica, pero que debe
ser analizada cuidadosamente para que problemadticas por demds complejas no sean abordadas de
forma simplista.

El consejo tutelar detiene el poder necesario para buscar opciones locales a partir de las
concepciones y de los recursos propios. Asi, puede encaminar casos a los organismos publicos, a
las entidades de asistencia, al Juzgado de la Infancia y de la Juventud, al Ministerio Publico o a
cualquier entidad que preste servicios a la comunidad. Puede decirse que tiene, en ese sentido,
dos grandes atribuciones: buscar los medios para resarcir los derechos violados y contribuir con
las entidades municipales para que planeen sus acciones, mobilizen a sus bases y, en esa medida,
potencializen la organizacién del movimiento social. Cada caso que atiende el consejo tutelar es
una forma de ofrecer alternativas a los conflictos que se presentan, pero bajo una concepcion
fundada en el derecho ciudadano - segtin establece la propia ley - en vez de reincidir en el cldsico

asistencialismo.



El papel del consejero tutelar es fundamental, pues es el que ejecuta los planteamientos del
Estatuto del Nifio y del Adolescente. Romper con el “paradigma correctivo” que siempre
caracteriz6 la accién hacia los segmentos de bajos recursos materiales es el gran reto, que
trasciende los lineamientos juridicos. Es una audacia proponer una perspectiva que rompa con
los paradigmas de la criminalizacién y de la desintegraciéon familiar que hace tantas décadas
sostienen la prictica institucional publica y privada hacia los pobres y que hace que las personas
entren a la edad joven sin verle la cara a la juventud. Detonar tales transformaciones, inclusive,
implica entender la practica del consejo tutelar més alld de la atencién inmediata a cada caso que
toca a su puerta, convirtiendo, a cada uno, en un indicador politico. O sea, cabe al consejo tutelar
no solo encaminar los casos, sino sobretodo, denunciar junto a los consejos de los derechos y a
los organismos publicos, las necesidades politicas locales para que los derechos establecidos en
la ley sean cumplidos. Y para que esto ocurra, la puerta mas cercana que éste tiene es el consejo
municipal de los derechos del nifio y del adolescente.

El consejo municipal congrega tanto los organismos gubernamentales como a las entidades
que representan la participacion organizada de la poblacién. Es en él en donde opera la
articulaciéon del poder publico con el poder privado. Las atribuciones politicas del consejo
municipal estriban en: formular la politica municipal para la nifiez y la adolescencia, participar
de las decisiones politicas, administrativas y financieras relativas a este sector de la poblacion
- que suceden tanto en el dmbito legislativo como del ejecutivo local, asi como en las entidades
prestadoras de servicios -, administrar el fondo municipal de los derechos del nifio y del
adolescente’, proponer estudios que subsidien la politica local y discutir la prictica y la
organizacion del consejo tutelar.

A la sociedad civil organizada, que constituye los consejos al lado de los representantes del
gobierno cabe participar de la definicion de esta politica, de su ejecucién y de la fiscalizacion de
los intereses populares. Es en el municipio en donde el nuevo orden legal brasilefio deposita la
responsabilidad de revertir la tradicién de gestiones politicas autoritarias, frente a las cuales solo
se encontraban espacios de indignacion callados o aislados. Hoy el municipio, en sus espacios

gubernamentales y en sus espacios civiles, cuenta con caminos para el didlogo legalmente

° El Fondo de la Infancia y de la Adolescencia es una instancia de gestién financiera definida por el Estatuto del
Nifio y del Adolescente. Segun éste, el presupuesto para el drea de asistencia de este sector debe ser administrada en
nivel municipal, por lo que dicho fondo queda bajo la responsabilidad del consejo municipal.



definidos hacia una articulacion, confiando en que éstos, en cuando espacios democréaticos,
conduzcan a una gestion publica pautada en la defensa de los derechos. Esta propuesta induce a
la produccién de procesos de singularizacion, los cuales se presentan como respuestas “que
seflalan como ha sido posible forjar otras percepciones, otras formas de relacionarse, otros
modos de vida y de existencia en el plano micropolitico” (Coimbra, 1998, pag.60).

La descentralizacién politico-administrativa definida en la Constitucion Federal de 1988
impone a los municipios y a los estados, atribuciones que implican nuevas formas de
organizacion politica, social y financiera. Conforme establece, la politica social se estructura a
partir de una concepcién de descentralizacion y de integracion de fuerzas gubernamentales con la
sociedad civil. Cabe, por lo tanto, a los diferentes niveles del poder publico, asi como a la
organizacion popular, la responsabilidad por la defensa de los derechos conquistados y
establecidos en la ley.

La politica social pasa a tener, a partir de 1990, una perspectiva de accioén local. La
participacion popular tiene como atribucion presionar para que sean prioritarias las demandas
concretas. Con la concepcién de los consejos el municipio pasa a contar con canales através de
los cuales la politica social, asi como las politicas sectoriales, correspondan a las demandas de la
poblacién. La nueva legislacion brasilefia rompe con una tradicién autoritaria y paternalista que
se distancia de los anhelos populares y aisla a los ciudadanos de la lucha por sus derechos. Se
abren, legalmente, canales democraticos que se fundamentan en la capacidad de organizacion de
la comunidad, como medio para hacer de la gestiéon publica una gestiéon que atienda a las

expectativas de la poblacion, sin perder de vista la dimension politica federativa.

b) La participacion de la sociedad civil por la garantia de los Derechos

El hecho de que el Estado sea el responsable mayor por los derechos sociales significa que
cabe a él garantizar los recursos para el resarcimiento de los derechos violados. Pero no quiere
decir, sin embargo, que apenas a €l le quepa sefialar cuales son los problemas y las formas para
enfrentarlos. Con las nuevas conquistas, la sociedad civil incorpora nuevas responsabilidades
que, ain para el poder publico, significan nuevos retos. El primero de ellos es el de abrir
espacios participativos, en el sentido de que las nuevas practicas reviertan la tradicién de
sumision a los poderes hegemonicos. Interesante la propuesta y fundamental para construir una

cultura reivindicativa, critica y mds propositiva. Si por un lado tenemos en realidad poca
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participacion, por el outro, por exemplo, en las escuelas los jovenes cada vez més exigen respeto
y espacios en nombre de los derechos conquistados através del Estatuto del Nifio y del
Adolescente  -lo que ha causado enorme tension y revuelta por parte de los profesionales de la
educacion.

Los canales para el didlogo son la base para la discusion y para la construccion de alianzas,
reconociendo, cada una de las partes, sus atribuciones. Los derechos sociales son de la
responsabilidad del poder publico y no se puede transferir esta responsabilidad. Se puede, sin
duda, discutir la mejor forma de enfrentar las situaciones de conflicto y ejecutar las propuestas
conjuntamente. Nunca de manera aislada, donde las instituciones gubernamentales desarrollen
sus acciones de forma independiente y las entidades particulares también trabajen de forma
aislada y soberana, cada una de las partes reconociéndose como fiel heredera de la estructura
privada de la organizacion social. Una alianza implica intercambios y co-responsabilidad;
implica pensar la mejor forma posible de aplicar los recursos, manteniendo la prestacion de
cuentas como un principio inviolable; implica discusiones, cambios, supervisiones, criticas,
reprobaciones...

Tradicionalmente se entiende por trabajo comunitario el que se hace en tultima instancia,
cuando no se cuenta con recursos adecuados y se acepta “cualquier” cosa. La propuesta de los
consejos estd lejos de esta vision. Puede afirmarse que se sostiene en un trindmio:
“representacion, libertad y participacion: reivindicaciones democrdticas que ampliaron la
cuestion de la ciudadania, haciéndola pasar del plano politico institucional al de la sociedad
como un todo o sea, implica que la sociedad civil ha de luchar para conquistar el propio derecho
a la ciudadania y para constituirse como un sujeto social” (Chaui, 1993, pag.62). La comunidad
no puede conformarse con poco, con lo mediocre, con lo que sobre de los sectores privilegiados.
Los derechos sociales son de la responsabilidad del Estado - es cierto - pero la lucha por
garantizarlos constituye una plataforma politica amplia y colectiva.

La defensa de un proyecto politico colectivo implica en que las entidades que componen el
consejo de los derechos tengan la responsabilidad de centrar su préictica en las propuestas
dirigidas a los nifios y a los adolescentes de su dmbito administrativo (municipal, estatal o
federal) favoreciendo la politica social y no las problematicas y los intereses de cada entidad. La
presencia de la poblacién en la gestion de la politica publica deja de ser un elemento pasivo, en

la medida en que pasa a ser parte esencial de la estructuracidén politica tanto en el nivel
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municipal, como en el nivel estatal y federal. Como dice Boaventura de Sousa Santos, “la
naturalizacion del Estado es la pasividad politica del ciudadano y la naturalizacién de los
individuos es el fundamento de la igualdad formal de los ciudadanos” (Santos, 1997, pag.240).

Una de las expresiones de la pasividad en el drea social es el hecho de que se acepten
soluciones impuestas desde afuera por “técnicos y especialistas” distantes de las comunidades o
por almas caritativas que dictan “lo posible” y “lo correcto” para las comunidades. Esto, en
términos de la formulacién legal, de las concepciones presentes en el Estatuto, es una cuestion
superada. Sin embargo, cabe recordar a Foucault cuando advierte que “en si mismas, las reglas
son vacias, violentas, no finalizadas; ellas son hechas para servir a esto o a aquello: ellas pueden
ser burladas al sabor de la voluntad de unos o de otros. El gran juego de la historia — nos
recordard este pensador — serd de quien se apodere de las reglas...” (Foucault, 1982, pag.25).
Desde una perspectiva democrética, las propuestas planteadas de manera autoritaria,
desconsiderando las condiciones y las expectativas de la comunidad, histéricamente estan
destinadas al fracaso y, en esta medida, contribuyen para que los conflictos se profundicen y se
perpetien. La sociedad cuenta con nuevos sujetos de derecho, nuevos derechos y con nuevas
responsabilidades, que tiene que enfrentar cotidianamente de forma integrada al lado del poder
publico.

La participacion no es una tradicién en la sociedad brasilefia. Dentro de las instituciones
gubernamentales o no, en las comunidades, en las familias, la relacion vertical prevalece y
desconoce otras practicas mds abiertas. Los limites para que se construyan mecanismos
democraticos no advienen apenas de las entidades gubernamentales. El Estatuto es un reto, pues
las entidades representativas de la comunidad también estdn ante un nuevo ejercicio historico.

Saber que no se es dueiio del poder, sino representante, portavoz, e€s una nueva
concepcion que solo serd consolidada con los avances de précticas que vienen siendo construidas
histéricamente. La participacion del colectivo, la representacion en el sentido de conducir los
puntos de vista de la comunidad organizada, es la base para que ésta participe, de hecho, de cada
decision que la cipula gestione. Esta es una conquista que la propia sociedad brasilefia ha de
consolidar. No es una casualidad que formas democraticas estén contenidas en el término de la
ley. Esta es la expresion, eso si, de demandas del propio movimiento social, de entidades de la
sociedad civil y de los equipos de instituciones publicas que formulan, coordinan y ejecutan la

politica destinada a estos sectores.
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La necesidad de la participaciéon comunitaria es, de manera general, consensual entre las
personas que trabajan en el drea de los derechos de los nifios y de los adolescentes. Este es un
punto en el que todos estdn de acuerdo, pero que debe plantearse como un punto de partida. Al
mismo tiempo que se sugiere la movilizacion y la participacion de la poblacién para la solucion
del problema, es reconocida la necesidad de impedir que sea apenas una retérica en cuanto una
participacion comunitaria impotente. Es necesario buscar efectivamente soluciones que puedan
asegurar a los sujetos en cuestion el acceso a los derechos garantizados en la Ley. No basta
proponer o iniciar un proceso de participacion. Es necesario descubrir formas en que esta
participacion exista en una escala semejante a la del problema enfrentado. Paralelamente debe
garantizarse la efectiva participacion de la sociedad civil, que ademds de la funcién ya descrita
en el marco legal, debe ser informada de las atribuciones de los diversos sectores publicos,
participantes en la conduccién de la politica de derechos de la infancia y de la adolescencia: el
Juzgado de la Infancia y de la Juventud, el Ministerio Publico, el Poder Ejecutivo local, las
Secretarias estatales, los 6rganos de seguridad, los consejos de salud y de asistencia social, etc.
La estructura politica brasilefia es desconocida por su propia poblacion y éste es un limite para la
efectiva intervencion.

Existen problemas que pueden ser enfrentados unicamente por el poder publico, através de
sus instituciones oficiales. Otras iniciativas pueden ser enteramente desarrolladas por la
comunidad, desde que cuenten con el apoyo técnico y econémico del gobierno. Finalmente, otra
gama de actuaciones puede ser resultado de estimulos a la participacion auténoma, independiente
y voluntaria de la sociedad. Todos estos niveles de actuacion pueden ser llevados a cabo desde
que exista decision politica, estimulos a la participacion colectiva y una coordinacién del proceso
desencadenado por los consejos municipales de los derechos, conforme previsto en el Estatuto.

No cabe la menor duda de que, promover la organizacién social es un avance, ain cuando
aparentemente pueda revelarse como un movimiento contradictorio, frente a la tendencia
desmoralizadora del Estado neoliberal. El elemento material bdsico del Estado neoliberal es la
privatizacion. Por lo tanto, es paraddjico que un movimiento de incorporacion de la sociedad
civil en instancias de definicidn politica junto al Estado, un movimiento que reconoce al Estado
como el responsable mayor, invierta, al mismo tiempo, en su extincion. En ese sentido, cabe a la
sociedad civil organizada apostar en el ejercicio democrético, que apenas se cumple con la

participacion de ambos segmentos. Transferir el compromiso y omitirse es dar continuidad a la
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desmovilizacion e invertir en acciones que tornen inviable la transformacion de la politica social.
En ese sentido, tan importante cuanto conocer la ley es discutir las trabas y los retos que esta

plantea, para que cada dia sean construidas nuevas perspectivas.

IIT  Algunos retos de un nuevo tiempo

La condicién de vida de nifios y jovenes, sin duda, se deriva de una relacion amplia y
compleja. En ella, hay que considerar la fuerza histérica del proceso de discriminacién a los
“menores”. Sin embargo, hay que enfatizar el hecho que la imagen “menor”, el contenido
“menor”, sea un producto historico de practicas concretas en un contexto de una sociedad
esclavista y mondrquica, como fue Brasil hasta fines del siglo XIX. Re-ecuacionar la relacion
con nifios y jévenes solo es posible replanteando drasticamente las formas de gestién politica
relativas a este sector en particular y al sector social de manera general, sobretodo en lo que se
refiere a los pobres. Su transcendencia extrapola los limites de los 18 afios. La politica para nifios
y jovenes no es mds que una de las facetas de la politica social del paifs. Pensar sobre otras bases
la estructura politica, sin duda, también impone un nuevo pardmetro en la concepcion de las
relaciones econdmicas y de la reproduccion de la riqueza. Pero es a partir de debates en los que
se tenga la osadia de pensar pricticas diferentes, que se construirdn nuevas dimensiones que
penetren en viejas tradiciones.

La experiencia muestra que la poblacién es bastante escéptica en relacion a las
instituciones que trabajan hoy en dia en el drea social, frente a la gravedad de los problemas
cotidianos generados por la indiferencia, por la omisién y por la falta de seriedad en las
iniciativas adoptadas para los sectores pauperizados. Sin embargo, en casos de emergencia, se
sigue recurriendo a las estructuras existentes, ain quando desacreditadas, por ser el tunico
recurso. Es patente la urgencia de intervenir a partir de propuestas organicas, que ultrapasen los
limites de las acciones puntuales. El trabajo que se tiene por delante de movilizacion de la
poblacién, es drduo. Para instrumentalizar este proceso, son fundamentales medidas concretas,
tanto por parte de la sociedad civil organizada, cuanto del poder publico.

La despolitizacion del drea social se produce através de las “buenas intenciones” —siempre
improvisadas, en un sentido filantrépico, el cual busca “garantizar el desarrollo de pricticas de
conservacion y de formacién de la poblacion disocidndola de cualquier atribucion directamente

politica, a fin de rastrearlas, no obstante, con una misién de dominacién, de pacificaciéon y de
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integracion social” (Donzelot, 1980, pdg.55). Contra el inmediatismo es de la mayor urgencia
juntar esfuerzos en el sentido de invertir en una intervencion organica, donde alternativas
concretas, objetivas, produzcan efectos que se expresen en indicadores de justicia social. Es
fundamental establecer prioridades y ejecutarlas con material humano de calidad y con
remuneracion adecuada, de manera que los profesionales puedan tener dedicacién exclusiva y
trabajen con una nocion de “eficiencia” distante de las reglas de mercado, las cuales imponen la
politica de resultados financieros como prioridad. Esto obliga a huir de la nocién corporativa de
“especialismos” que ha distanciado las diferentes dreas de intervencién en vez de producir un
trabajo transdisciplinario, abriendo espacios para realizar proyectos de corto plazo que subsidien
la construccién de politicas, toda vez que la clientela se constituye de nifios, jovenes y familias
de escasos recursos, lo que exige capacidad de decisiéon y de accion rapidas en funcién de la
gravedad de los problemas que se presentan.

Al igual que los aspectos citados, tantos otros podrian ser enlistados, al pensar las bases
para la articulaci6én de poderes que, una vez reunidos, tienen dificultades para formular,
reivindicar e implementar una politica local concreta.

La formulaciéon de politicas, la creaciéon de equipos sociales especificos para enfrentar
problematicas concretas, la articulacion de fuerzas locales y su interrelacion con los niveles
administrativos de mayor alcance, la articulacion de las diferentes entidades/instituciones
responsables oficialmente por la garantia de los derechos del nifio y del adolescente, la
articulaciéon de entidades/movimientos de la sociedad civil que inciden en esta lucha... estas y
tantas otras formulaciones concurren al abordar un tema por demds polémico. Pero, més alld de
las polémicas, estd instalada la urgencia por combatir una politica social desmoralizadora,
sumisa, excluyente, que viene limitando las précticas de los espacios democréaticos. El Estatuto
es un compromiso con la democracia. Las dificultades e impedimentos para que sus directrices
sean puestas en practica estdn directamente vinculadas a una tradicién politica autoritaria y
fisiol6gica. Implementar el Estatuto del Nifio y del Adolescente es crear nuevos espacios a partir
de nuevas voces, que intervengan en los viejos vicios, subsidiando la lucha por generaciones

alegres y participantes en Brasil.
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